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Antecedents

El sol és un medi natural basic per a la satisfaccié de moltes necessitats vitals de I’home. El caracter no
renovable del sdl a escala temporal humana i I’acceleracid, en les darreres decades, dels processos que el
degraden, desperten la preocupaci6 social per la proteccié i conservacié d’aquest recurs.

Tradicionalment, les tiniques funcions que se li han reconegut al sol han estat la seva capacitat de produir
aliments i farratges en terrenys agricoles i la seva capacitat de produir biomassa, en terrenys forestals. Pero
les funcions del sol s6n molt més diverses:

Habitat 1 reserva genética

Base de la producci6 d’aliment i biomassa

- Regulacié del balang hidric entre aigiies superficials 1 subterranies
Segrest de carboni atmosferic i proteccié de la qualitat de laire
Protecci6 de la salut humana

- Registre cultural 1 socioecondomic

Font de primeres materies

Fonament de nuclis urbans i infraestructures

Al llarg de la historia, els usos tradicionals del sol, respectuosos amb I’entorn natural, han permes que
les seves funcions ecologiques es mantinguessin inalterades. No obstant, la intensificacié d’activitats tan
basiques com I’agricultura, 'urbanisme, la industria o el turisme han menat a la degradacié del sol, entesa
com ’alteracié de les seves propietats fisiques, quimiques 1 bioldogiques que porta a la disminucié de les
seves funcions.

El quadre 1 descriu breument els principals tipus de degradacié que poden afectar el sol.

Quadre 1 Principals tipus de degradacié que poden afectar el sol

Tipus de degradacio Descripcio

Erosio Procés natural de despreniment fisic 1 desplagament de les particules del sol, a causa de I’accié
de I’aigua i del vent i agreujat per la intervencié de nombrosos factors natural i antropogenics.

Perdua de mateéria Disminucié dels continguts en el sdl de materials organics d’origen vegetal i animal, microfauna

organica edafica 1 humus.

Contaminacié puntual Alliberament al medi edafic de substancies contaminants generades en focus localitzats com
a consequencia de les activitats productives (industria, agricultura 1 mineria) 1 de I’abocament
de residus.

Contaminacié difusa Alliberament dispers en extenses arees del medi edafic de substancies contaminants procedents

d’activitats productives i de construcci6 i de les deposicions atmosferiques 1 hidriques.

Salinitzacio Progressiva acumulaci6 al sol de carbonats de sodi, magnesi 1 calci, sulfats i clorurs, fins a
sobrepassar els nivells tolerables per les plantes 1 la microfauna edafica.

Compactaci6 Reduccié de la porositat del sol 1 perdua total o parcial de la seva capacitat d’absorcié d’aigua
per aplicacié d’una pressié mecanica excessiva 1 reiterada.

Segellat Recobriment de la superficie del sol per una capa impermeable de resultes de les labors de
pavimentacid, fonamentacié 1 compactacié que es porten a terme durant la construccié
d’habitatges 1 infraestructures, 1 que comporta la perdua, irreversible en major o menor grau,
de la seva capacitat d’infiltracié d’aigua.

Tot i que a Europa els problemes de degradacié del sol sén, en general, més lleus que en altres parts del
moén, n’hi ha i tendeixen a augmentar, sobretot en algunes regions com la mediterrania. No obstant, les
directives ambientals europees han donat prioritat a la proteccié dels recursos hidrics i de la qualitat de
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I’aire. D’explicacié rau en un fenomen de percepcid: el risc per a la salut derivat d’una aigua o aire
contaminats es percep molt més proxim, és més patent, mentre que es sobrevalora la capacitat dels sols
per fer front, sense efectes negatius d’importancia, als processos de degradacié esmentats i, en particular,
per absorbir la contaminacié.

En els darrers anys 801 90, Espanya i Catalunya no han estat alienes a aquesta tendencia i les politiques
ambientals han donat prlorltat a la soluci6 dels greus problemes generats per la manca de control sobre
I’eliminaci6 de les aigiies residuals, residus i emissions a I’aire. Ara bé, I'important esforg realitzat en
aquests ambits ha tingut un efecte indirecte de prevencié de la degradacié dels sols molt notable.

Avui dia hi ha evidéncies suficients per admetre que la degradacié dels sols genera riscos per al
desenvolupament huma equivalents als derivats de la degradaci6 d’altres medis basics: contaminaci6
diferida d’aiglies, contaminacié dels aliments, pérdua de produccié agropecuaria, perdua de biodiversitat,
destruccié del paisatge, danys a les 1nfraestructures etc. No obstant, Espanya i, en particular, Catalunya
no disposen d’una politica espec1flca de proteccié del sols prou consolidada, que orienti i impulsi
I'aplicacié de mesures preventives i correctives. D’altra banda, la Unié Europea ha admes el seu retard
en aquesta materia i esta preparant un conjunt d’actuacions que li permetin avangar en els propers anys.
Una de les set estrategies temathues incloses en el VIe Programa d’Accié Comunitaria en materia de
Medi Ambient 2001-2010 (1) es refereix a la proteccid del sol, 1 ha estat esbossada per primera vegada a
la Comunicacié “Vers una estratégia tematica per a la proteccié del sol”

En aquest context, la Generalitat de Catalunya, amb el suport de la Fundacié Gas Natural, va decidir
encarregar ’elaboracié del present informe, per tal de disposar de les dades basiques sobre ’abast del
problema i les iniciatives d’actuacid, com a referéncia per a un procés de reflexié intern i també extern
amb tots els agents implicats.

Ara bé, la degradacid de sols és un fenomen en part natural, perd el seu agreujament fins a limits
preocupants té la causa fonamentalment en ’accié humana, De fet, totes les activitats humanes afecten
de forma més o menys directa o intensa les funcions del sol. A més, i a diferéncia de ’aigua o de I’aire,
la vulnerabilitat del sol depen fortament de la seva propia composicié i de components locals com la
climatologia o la geomorfologia.

A la vista de la complexitat, i per tal d’obtenir el major profit dels recursos disponibles, les entitats
promotores van optar per restringir ambit de I'Informe als processos de degradacié que puguin conduir
a la desertificaci6 del sol: erosid, perdua de materia organica, salinitzaci6 i compactacié. En particular,
’erosi6 ila perdua de materia organica s6n formes de degradacié especialment destacades en les regions
de clima mediterrani, situacié que es produeix a les dues terceres parts del territori espanyol.

La resta de formes de degradacié del sol (contaminacié puntual o difusa i segellat) han estat excloses
de ’ambit de I'Informe, ja que tenen una naturalesa diferent i requereixen politiques de prevencid i
correccié diferenciades:

- Degradaci6 per contaminacié. Aquest és I’ambit en qué més s’ha avancat, ja que les fonts de
contaminacié del sol s6n basicament les mateixes que afecten I’aigua o ’aire. Malgrat que queda
molt cami a recérrer (fertilitzaci6 i lluita contra les plagues, identificaci6 i avaluacié de sols
contaminats, objectius de restauracié en funcié dels usos del sdl, técniques de restauracié
economicament viables, etc.), es pot afirmar que les administracions estan més familiaritzades amb
els processos de contaminacié que no amb altres processos de degradacié. De fet, abordar la
contaminacié del sol implicaria reflexionar sobre emissions a [’aire, abocament de residus,
tractament de purines, qualitat del compost, etc. Ambits ampliament abordats per les politiques
actuals.

- Degradaci6 per segellat. El reconeixement de la multifuncionalitat del sol exigeix I’aplicaci6 de nous
criteris de planificacié territorial 1 urbanistica. El fons de la qiiesti6 rau a decidir quins s6n els sols
que poden ser pavimentats i quins els que no, per tal de preservar-ne I'alt valor ecologic o
productiu. Es tracta d’un ambit de gran importancia, amb repercussions decisives sobre el
desenvolupament economic i la qualitat de vida i, en definitiva, sobre la sostenibilitat, per la qual
cosa té una component politica predominant.



Objectius
Linforme es planteja amb un objectiu doble:

- Aportar una sintesis de la situacié actual de la degradacié del sol () a Espanya, de les causes i
efectes d’aquesta degradacid, i de les respostes implantades o planificades per combatre-la.

- Identificar i avaluar amb més detall la degradacié del sol a Catalunya i proposar linies estrategiques
d’actuacié.

Per tant, I’elaboracié d’un pla detallat de mesures organitzatives i operatives per prevenir i corregir la
degradacid dels sols a Catalunya no és objecte d’aquest Informe.

Si bé I'Informe és eminentment técnic, s’han inclos els textos introductoris 1 conceptuals necessaris per
donar-li també un caracter divulgador, per tal com I'Informe, amb les modificacions imprescindibles,
esdevindra una publicacié especifica de la Fundacié Gas Natural.

Metodologia i estructura de l'informe

L’Informe és basicament un reflex de I’estat de coneixement i opini6 sobre la mateéria, i s’elabora
mitjangant tres eines metodologiques:

- Entrevistes personals amb experts que treballen als principals centres de coneixement i decisié
identificats (vegeu ’Annex 1). L’ajustada planificaci6é temporal de I'Informe ha aconsellat de
limitar els desplacaments a ’ambit d’Espanya.

- Consultes de centres 0 amb experts estrangers realitzades mitjancant pagines web o per correu.

- Revisié documental.

Per tant, 'Informe no aporta dades inedites, siné que es desenvolupa a partir d’una avaluacié de la
informaci6 disponible, elaborada per un gran nombre d’entitats dels més diversos ambits tematics i
geografics.

Conclusions
Concepte de sol

1.El sol és la fina capa superior de I’escorca terrestre que actua com a interfase entre la roca mare
(litosfera), ’aire (atmosfera) Ialgua (hldrosfera) 1 els organismes vius (blosfera) Es un mitja
complex format per matéria organica i inorganica en estat solid, liquid i gasds, que alberga una
comunitat bioldgica propia.

Des del punt de vista dels processos de degradacié que condueixen a la desertificacid, el sol es limita
fonamentalment als 30-40 cm superiors. Aquest gruix, en el que es concentra la major part de la
materia organica, s’ajusta de forma raonable a la profunditat mitjana dels sols de la peninsula
Ibeérica i cobreix amb folganca la zona que es veu afectada pels usos del sol i "ambit de les
politiques de proteccid, conservacid i restauracio.

2.S’imposa un enfocament multifuncional del sol. Totes les funcions del sol sén importants, pero
el concepte de degradaci6 s’associa a la major o menor perdua de les funcions que a cada punt 1
moment s’assignen al sol.

3.La formacié del sol és un procés molt lent (100-400 anys/cm), per la qual cosa cal considerar-lo
un recurs no renovable a escala temporal humana. La quantitat de sol no es pot augmentar. Per
tant, el sol, ha de ser objecte de proteccié.



4.Contrariament a l’aire i ’aigua, el sol és un mitja molt variable, heterogeni i tridimensional,
georeferenciat, i la seva degradacié depen del propi recurs. En conseqiiencia, la gesti6 del sol
requereix politiques locals.

5.El 5ol té una gran capacitat d’amortiment de pressions fisiques, quimiques i biologiques, de
manera que els efectes de la degradacio sén dificils d’observar, i quan es fan patents, ja pot ser massa
tard per restaurar-lo a la seva condicié original. Aixo exigeix ’aplicacié de politiques preventives,
anticipadores.

Diagnostic de la degradacio del sol

6.Nombrosos centres d’investigacié i universitats treballen des de fa temps en el diagnostic, la
prevencid i la correccié de la degradaci6 i desertificacié de sols. Els experts espanyols i catalans
en erosi6 1 desertificaci6 estan en primera linia mundial.

No obstant, s’ha detectat una opinié predominant en un doble sentit:

- Falta una major esfor¢ de coordinaci6 1 integracié de coneixements, per obtenir una visi6
sintetica 1 global que faciliti ’accié. En aquesta linia, diferents experts consultats consideren
molt oportuna la realitzaci6 del present Informe.

- A causa del caracter georeferenciat del sol, el diagnostic de la seva degradacié requereix
comptar amb una cartografia de les caracteristiques basiques del sdl a una escala prou detallada
(1:25.00 — 1:50.000), que només existeix puntualment (vegeu la figura 1). Tampoc no hi ha una
xarxa de vigilancia de sols prou completa, 1 la que hi ha esta poc harmonitzada. Per aquests
motius, 'aplicacié de models de degradacié no és gaire fiable. La multitud d’estudis puntuals,
en general de molt bona qualitat, constitueixen una font d’informacié molt rica. Perd dispersa,
poc comparable i dificilment extrapolable a causa de ’esmentada caréncia de cartografia. En
conseqiiéncia, es coneixen les linies generals de la degradacié de sols a Espanya, perod no és
possible de fer un diagnostic precis sobre I’abast i la gravetat del problema.

7.La degradaci6 del sol és el resultat de la incideéncia, en major o menor mesura, de tres factors:

- Condicions naturals: aridesa, regim de pluges, temperatura i grau d’insolacid, relleu, litologia
1 tipus de sol. Aquestes caracteristiques estan fonamentalment fora de la influéncia humana, i
son especialment fragils a les arees de caracteristiques mediterranies (vegeu les figures 2,3 1 4)

- Us del sdl i cobertura associada: als efectes de degradaci6 del sol, es consideren els usos basics
seglients (vegeu quadre 2): agricola, forestal, activitats extractives i obra civil. La influéncia
humana és rellevant.

- Gesti6 de I’ts del sol: fonamentalment, sota la influéncia humana.

A I’Annex 2 es resumeixen els parametres 1 les unitats usuals per al mesurament de la degradacié

del sol.



Quadre 2 Percentatge de superficie coberta pels diferents tipus d’'as de terres

Superficie E | CAT E | CAT E | CAT
Agricola 37 29 Seca 82 | 74 Herbacis i guarets 74 61
Llenyosos 26 39
Regadiu 18 | 26 Herbacis i guarets 68 64
Llenyosos 32 36
Forestal 58 63 Prats 1 pastures 24 | 13
Bosc, matolls i deveses 57 | 70
Erms a pastures 14 | 11
Improductiu 5 6
Altres 5 8
superficies
(rius i llacs,
urbana, etc.)

Font: Anuari Estadistic del Ministeri d’Agricultura 2000 (dades de 1998) Estadistiques Agraries i Pesqueres de Catalunya. 1999.

8.A Espanya, els escenaris més tipics de I’erosi6 son els seglients:

- Conreus llenyosos de seca, sense vegetaci6 de cobertura, en terrenys ondulats. La manca de
conservacié de les terrasses o bancals o la seva eliminacié per facilitar la mecanitzacié de
’explotaci6 també contribueixen al problema.

- En menor mesura, conreus herbacis de seca, amb un cultiu intens o profund i llargs periodes
de guaret que deixen el sol desprotegit a ’estiu 1 a primers de la tardor.

- Zones forestals que han patit incendis. Des del punt de vista del sol, la temperatura i el temps
de residencia del foc (intensitat de 'incendi) 1 la recurréncia dels incendis sén més importants
que la superficie cremada. A I’area mediterrania, els incendis més intensos solen passar durant
’estiu, mentre que les precipitacions més intenses es produeixen a la tardor (gota freda).
Aquesta concatenaci6 de fendmens genera un risc maxim d’erosio.

- Zones amb acarcavament generalitzat en roques margoses (“badlands”). Es tracta d’una erosi6
natural, agreujada per Iactivitat humana.

- Degradacié heretada. Normalment es tracta de sols superficials en zones arides, amb un llarg
historial d’incendis o que van ser llaurats en époques passades. El seu grau de fertilitat és baix
1 no permeten ’establiment de comunitats vegetals evolucionades (erms a pastures).

- Terres abandonades en zones arides. En general, I’labandonament de terres (cessament de I’ds
antropic) té un efecte favorable per al sdl. No obstant, la franja de sol entre ’horta i la
muntanya (terres marginals de transicid), que pateix cicles d’ocupacid i abandonament en
funcié de les condicions socioeconomiques de cada moment, té un protagonisme important
en el problema de I’erosid, sobretot en zones arides.

- Sobrepasturatge en zones especialment vulnerables com les deveses.

9.D’acord amb el Mapa d’Estats Erosius, el 5% de la superficie espanyola pateix indexs d’erosié
hidrica molt alts (superiors a 100 t/ha.a), i un 37% addicional del territori pateix nivells d’erosié
de moderats a alts (entre 12 i 100t/ha.a). Al sud d’Espanya, la superficie amb nivells d’erosié
preocupants ateny el 70% (vegeu les figures 5a 1 5b). No obstant, de forma unanime, els experts
consultats consideren que les avaluacions del Mapa d’Estats Erosius estan sobrevalorades tot i que
son prou acceptables per assenyalar la gravetat de la situacié.

L’erosi6 eolica es concentra a la vall de ’Ebre (cer¢) i a la zona de Tarifa (llevant); al nord-est de
Catalunya (tramuntana), I’efecte és molt menor a causa de la litologia.



10. A Catalunya, conreus llenyosos de seca, zones afectades per incendis forestals intensos i recurrents

11.

1 “badlands” sén els escenaris més representatius de I’erosi6 hidrica. Sobretot, les comarques semi-
arides cap a ponent que concentren la major part dels conreus llenyosos (vegeu les figures 6a, 6b
1 6¢): vinya (Penedes, Anoia, Conca de Barbera, Priorat), olivera (Noguera, Urgell, Garrigues) i
fruita seca (Noguera, Segarra, Garrigues, Ribera d’Ebre). L’eliminaci6 de les terrasses per facilitar
la mecanitzacié té una incideéncia rellevant en algunes zones (Priorat). Els "badlands” o sols
acarcavats es formen a Osona i el Bergueda. Una part de les 16.000 Ha de bosc cremades en el gran
incendi de I’estiu de 1998 al Solsonés no s’ha recuperat de forma natural a causa de la manca
d’especies rebrotadores, per la qual cosa cal intervenir per aconseguir una restauracio total de la
zona i eliminar totalment el risc d’erosi6. El mateix passa en altres zones incendiades a les
comarques del Penedes, I’Alt Camp, 1la Conca de Barbera. L’erosi6 eolica afecta la vall de ’Ebre
ila comarca de I’Alt Emporda, tot i que els seus efectes sén molts més limitats.

El problema de I’erosié a Catalunya no es pot qualificar de greu, perd tampoc no es pot ignorar,
ja que posa en rics importants extensions de sol agricola, que a llarg termini podrien veure
minvada la seva capacitat productiva.

Els efectes de I’erosi6 sobre el propi sol afectat (“on-site”) son la pérdua de productivitat agricola,
la desestabilitzaci6 de talussos i vessants 1 la perdua de biodiversitat; si tenen un origen antropic,
afecten el titular de I’activitat. Els principals efectes fora del sol afectat (“off-site”) sén I’aterrament
de sols agricoles o embassaments, els danys a infraestructures de regadiu, modificacions del cicle
hidrologic i contaminacié d’aigiies; poden qualificar-se d’externalitats.

12.Amb tot, I’erosié no s’ha de considerar un procés necessariament perjudicial. L’erosié és un

procés natural que al llarg de segles o mil-lenis, amb major o menor intervencié humana, ha
sedimentat sols de gran fertilitat, sobretot, els deltes dels rius. Per tant, cal distingir entre alts indexs
d’erosi6 en terrenys agricoles valuosos 1 I’erosié moderada, en part natural, de determinades
superficies forestals, que alimenta els deltes i altres zones d’alta productivitat agricola i interés
ecologic.

13.Les dades disponibles, tot i que sén escasses i heterogenies, assenyalen que el contingut de

materia organica dels sols agricoles es situa en un nivell molt baix al votant del 1,5-2% (vegeu
els quadres 3a, 3b i la figura 7). Sabem a més que aquests mateixos sols sense intervencié agricola
(boscos, prades) ateny continguts de materia organica de 'ordre del 4.5%. Les practiques agricoles
tradicionals faciliten la mineralitzacié i ’erosid, causes principals de la perdua de materia organica.
Els agricultors tendeixen a compensar la manca de mateéria organica del sol amb I’aportacié
externa d’energia (llaurat, fertilitzacions, etc.). En conseqiiéncia, podem dir que actualment la
peérdua de matéria organica als sols agricoles espanyols és, en general, baixa, ja que les majors
perdues es produeixen en les décades immediatament posteriors a la posada en conreu, fins que
s’assoleix un nou equilibri al sol en continguts de matéria organica molts més baixos. Els sols
afectats de degradaci6 heretada també s6n pobres en materia organica.

La perdua de matéria organica disminueix la fertilitat del sol i la seva capacitat de bloqueig de
substancies contaminants i suposa ’emissi6 de gasos amb efecte hivernacle.
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Quadre 3a Contingut en mateéria organica en els sols agricoles de Catalunya

) % de matéria organica
R ROk Tipus de cultiu A020cmde | A20-40cm de
profunditat profunditat
La Cerdanya Pastures 45 =
Cereals 44 34

Pallars Jussa (Isona) Cereals (blat I civada) 1,8 1,5
Ametllers 2.4 1,8

Calella (Maresme) Horticultura 1,11 -

Viladecans (Baix Llobregat) Horticultura 2,37 -

La Segarra Cereals de seca 15 -

Pla d’Urgell-Segria Fruiters de regadiu 1,6 * -

Alt Penedes Vinyes 1,41 1,13

Conca de Barbera Vinyes 1,28 1,14

Baix Camp Avellaners de regadiu 1,41 0,90

(*) Profunditat de mostreig 0-25 cm

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del szmmzment d’Agricultura, Ramaderia I Pesca de la Gneralitat de Catalunya i de
PEscola Tecnica Superior d’Enginyeria Agronoma de Lleida

Quadre 3b Contingut en mateéria organica de diferents sols agricoles

de la Depresio Central de I'Ebre a Catalunya

Continguts Nivell
en materia

organica (%)

Cereal (%) ' | Vinya (%) !

Total (%) *

Area regable del
sector nort del
Canal d’Urgell 2

<04 Extremadament baix 0 0 0 2,0
04-1,0 Molt baix 6,3 12,5 9,0 1,9
1,0-2,0 Baix 62,5 72,5 61,6 47,7
2,0-3,0 Miga 31,3 12,5 23,1 34,4
>3,0 Ligeramente abundante 0 2,5 6,3 14,0

1 0-20 cm. Técnica de mostreig pel meétode de la quadricula
2 Mostreig sobre 20.000 ha de Bellcaire - Linyola - Sta. Maria de Montmagastrell

Font: Seccio de Sols y Fertilitzants del Departament d’Agricultura, Ramaderia I Pesca de la Generalitat de Catalunya

14.Els escenaris més tipics de la salinitzacié sén: per ascensié capil-lar des de nivells salins (per

exemple, a la Vall de I’Ebre); per reg amb aigua de mala qualitat, en especial d’aqtiifers sobreexplotats
en zones costaneres. D’acord amb I’esborrany del Pla d’Accié Nacional contra la Desertificacié
(PANCD), dels gairebé 3,5 Mha de regadiu a Espanya, un 3% aproximadament presenta un grau
de salinitzacid sever que restringeix fortament la seva utilitzacié economica, i un altre 15% presenta
un risc creixent de salinitzacié que comenga a ser limitatiu per a la seva utilitzacié en la produccid
dels tipus de conreu més sensibles a aquest fenomen (vegeu la figura 8).

A Catalunya hi ha problemes de salinitzacié que tenen el seu origen en mecanismes diversos:
ascensio capil-lar des del substrat sali a la part catalana més oriental de la vall de I’Ebre (plana de
Lleida), el 20% de la zona regada presenta un risc alt de salinitzacié que obliga a controlar les
practiques de reg, encara que la superficie de sol salinitzat sigui petita; sobreexplotacié d’aquifers
en zones costaneres (Tarragona, delta del Tordera, delta del Llobregat); aerosols salins a ’Alt
Emporda.
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La salinitzacid limita la capacitat de la planta per absorbir nutrients i aigua, i pot arribar a
inhabilitar un sol per a ds agricola.

15.La degradacié per compactacid és un ambit no gaire estudiat. Pot arribar a tenir importancia en
regadius en sols de textura fina, tot i que el criteri d’algunes experts consultats no coincideix amb
els mapes de degradaci6 per compactacié disponibles (Agencia Europea de Medi Ambient).

La perdua de porositat que suposa la compactacid, redueix la capacitat del sl per emmagatzemar
aigua i dificulta I’arrelament de les plantes.

16.En sintesi, ’erosi6 afecta tot tipus d’usos, mentre que la pérdua de materia organica, la salinitzaci6
1la compactaci6 afecten, fonamentalment, els sols agricoles, i les dues tltimes formes de degradacié
als sols agricoles de regadiu (vegeu el quadre 4).

17.Cada una de les quatre formes de degradacié del sol augmenta la vulnerabilitat enfront de les altres
tres. Lerosio, la perdua de materia organica i la salinitzacié es retroalimenten a si mateixes en certa
mesura. Per tant, es tracta d’amenaces interrelacionades, que actuen de forma sineérgica en sols
agricoles.

18.Tenint en compte el seu impacte ambiental i socioeconomic, les quatre formes de degradacié del
sol estudiades es poden classificar a Espanya de major a menor importancia de la forma seglient:
erosid, perdua de matéria organica, salinitzacié i compactacié. Aquestes prioritats s’expressen amb
caracter general, per tal com en una area o per a un usuari determinats, qualsevol de les
degradacions pot ser la més important. Sobretot, la salinitzacié pot tenir efectes molt greus per
als agricultors afectats. A Catalunya, I’erosid, la pérdua de materia organica i la salinitzacié tenen
una rellevancia similar per a la agricultura, tot i que les dues primeres afecten més extensions.

Quadre 4 Distribucidé esquematica de la degradacioé de sols per tipus d'us (%)

Us E o s C )
erosié perduade | salinitzacié | compactacié
materia organica
Agricola Seca Llenyosos 35 75 25
Herbacis 30
Regadiu 5 20 100 70
Forestal Prades i pastures 5
Bosc, matoll i deveses 15
Erms i pastures 10
Improductiu
Activitats extractives 5 5 5
i obra publica

Font: elaboracié propia
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Degradacio de sols i desertificacio

19.Com assenyala ’article 1 de la Convenci6 de Lluita contra la Desertificacié de PTONTU, la
desertificacié consisteix en la “degradacié de la terra en zones arides, semiarides i subhumides
seques de resultes de diversos factors, com ara les variacions climatiques i les activitats humanes™.

No hem de confondre el concepte de sol amb el de terra: sistema bioproductiu que compren el
s0l, la vegetacid i altres components de la biota, aixi com les processos ecologics 1 hidrologics que
operen dins del sistema.

Per tant, la desertificacié és un concepte lligat a la degradacid de la terra, és a dir, no solament a
la degradacié del sol, sin6 també del cicle hidrologic o dels ecosistemes associats. Els processos
de desertificacié augmenten la vulnerabilitat del sol enfront de la degradacid, perd també la
degradaci6 del sol pot conduir, en zones arides, semiarides i subhumides seques, a la desertificacié.

20. A Espanya destaquen 5 escenaris de desertificacié:

- Conreus horticoles d’Almeria: sobreexplotacié d’aqiiifers a la zona més arides d’Espanya.

- Oliverars d’Andalusia oriental (Jaén, Cordova): conreus llenyosos en sols desprotegits en
pendent.

- Regadius de Castella-La Manxa: sobreexplotaci6 d’aquifers, dessecaci6 d’espais humits.

- Regadius de la Vall de I’Ebre: salinitzacié

- Deveses extremenyes: erosié per sobrepasturatge en sistemes agrosilvopastorals especialment
vulnerables.

A Catalunya, les dades del Pla d’Acci6é Nacional contra la Desertificacié (PANCD) mostren un
grau d’afectacié de practicament el 100% del territori de les comarques de Tarragona. No obstant,
aquestes dades no s’han d’interpretar com una degradacié generalitzada del sol, sin6 com una
conjuncié negativa dels quatre factors considerats a I’analisi del risc de desertificaci6 (estats
erosius, incendis forestals, sobreexplotacié d’aqiifers i aridesa).

Mesures preventives i correctives de la degradacio del sol

21.Des del punt de vista de les solucions operatives de conservacid o restauracié de sols, cal distingir
les mesures que actuen sobre les causes antropiques que incideixen en la degradacid de les mesures
que s’apliquen en sols sense cap ds concret. Per la seva mateixa naturalesa (actuar sobre les
causes), les primeres s6n mesures preventives, tot i que també poden aportar simultaniament un
component correctiu. Les mesures correctives actuen al marge de les causes antropiques que hagin
pogut causar la degradacié.

El quadre 5 resumeix les mesures preventives per a cada un dels usos del sol i el quadre 6 resumeix
les mesures correctives per a cada forma de degradacié.
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Quadre 5 Principals mesures preventives de la degradacio del sol

Us del sol Mesura preventiva Forma de degradacio
sobre les quals
incideixen directament

Agricola Practiques En funcié del tipus de sol, el pendent, el tipus de conreu i els E,O,C

agroambientals | condicionants econdmics, aplicar técniques d’agricultura de
conservacid; vegetaci6 de cobertura, cultiu minim, sembra
directa, rotacié de conreus.
Llaurar transversalment al pendent E
Mantenir les estructures tradicionals de conservacié del sol: E
terrasses, vegetacio arbustiva o arboria periferica.
Aplicar esmenes organiques, promoure la fertilitzaci6 integrada. (@)
Integrar la prevenci6 de la salinitzaci6 en el projecte i 'explotacié S
de nous regadius: tecniques de reg adequades, manteniment
dels drenatges del sol, control de la qualitat de ’aigua de reg.
Treballar el s0l quan la seva humitat sigui baixa, sobretot els C
de textura fina.
Controlar la pressi6 i el pes sobre el sol: maquinaria lleugera, C
augmentar el nombre d’eixos de la maquinaria, reduir la pressi6
de les rodes, planificar les passades.
I?l/amflca\mo de | Evitar en la mesura del possible extensié de Iagricultura a ES
I"ds del sol terres marginals (sols pobres, en pendent, sobre substrats salins)
Gestionar les terres agricoles abandonades, especialment en E,O
zones arides.
En la mesura del possible, planificacié d’usos en mosaic E
Forestal Prevencié Silvicultura de prevencié d’incendis E,O
d’incendis . - - -
SoresEls Dotacié i manteniment d’infraestructures: pistes forestals, punts E, O
d’aigua
Cremes vigilades de pastures en zones de muntanya, per evitar E, O
la propagacié d’incendsis cap al bosc superior
Prictiques Actuaci6 rapida en zones cremades: tala selectiva i construccié E
forestals d’estructures vegetals de contenci6 del sol amb la propia
biomassa.
Aplicacié de bones practiques d’explotacié forestal: E
desemboscament de troncs
Activitats Aplicacié dela | Restauracié integrada: aprofitament del material original decapat E
Extractives | legislaci6 per restaurar morfologicament les arees d’explotacié ja
vigent en la exhaurides, combinant els treballs d’explotacié amb els de
ateria restauraci6 per tal de minimitzar les arees d’afeccié
Aplicaci6 d’esmenes organiques: la terra vegetal original que E,O
torna a collocar-se sobre el terreny, un cop exhaurida la seva
explotacid, s’enriqueix amb abonaments i compost.
Creaci6 d’un substrat artificial (fines del rentat dels arids extrets E,O
ifangs d’EDAR), en el casos en qué no és possible d’aprofitar
la terra vegetal original (técnica pionera a Catalunya).
Obra civil | Aplicacié dela | Restauraci6 de talussos amb la terra vegetal original retirada E,O
legislacié de la traga durant les obres. Maxima inclinacié dels talussos
vigent en la per tal que suportin la terra vegetal : V/H = 2/3.
materia
Restauraci6 de la coberta vegetal dels talussos: hidrosembra, E,O

plantacié d’arbres i arbustos.
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Quadre 6 Principals mesures correctives de la degradacio del sol

Forma de degradacio Mesures correctives

Erosié Restauraci6 hidrologica-forestal (aforestacié o reforestacid)

Revegetacié mitjancant tecniques especifiques (zones arides, activitats extractives, obres ptbliques)

Pérdua de matéria organica | Aplicacié d’esmenes organiques
Salinitzacié | Rentat a manta amb aigua dolga i bon drenatge

Salinitzacié Plantacié d’espécies que absorbeixen les sals
P

Sodificacié | Rentat a manta amb agiies catidniques (clorur de calci) 1 bon drenatge

Compactacio Llaurada i subsolat

22. Agricultura de conservacié. L'agricultura de conservacié és un conjunt de practiques que permeten
la gesti6 del sol per a usos agraris, alterant-ne la composicid, I’estructura i la biodiversitat i
defensant-lo dels processos de degradaci6 (fonamentalment erosio, compactaao i perdua de
materia organica). L'agricultura de conservaci6 es basa en les tecniques de minim cultiu i sembra
directa o no conreu i preveu la incorporacié de les restes de collita al 50l (s’evita la crema de
rostolls), aixi com el manteniment de la vegetacid de cobertura en les explotacions de conreus
llenyosos. Aquesta vegetacié de cobertura pot ser espontania o d’espécies sembrades expressament
seleccionades.

23. Agricultura ecologica. D'agricultura ecologica o organica, concebuda, basicament per a la millora
de la qualitat dels aliments, no evita ’erosié del sol, per tal com inclou operacions de llaurada, pero
si que contribueix a 'augment del contingut en materia organica del sol, ja que substitueix els
fertilitzants sintetics per esmenes organiques com el compost o els abonaments naturals.

Politica agraria

24.Els dos pilars de la Politica Agraria Comuna (PAC), els ajuts directes 1 el desenvolupament rural,
van ser reformats en el marc de I’Agenda 2000. La reforma de la PAC de I’Agenda 2000 es troba
a l’actualitat en ple periode d’aplicacié:

- El Reglament 1259/1999: estableix ’ecocondicionalitat dels ajuts directes. L’aplicacié a Espanya
per part de les Comunitats Autonomes d’aquest reglament queda regulat en el reial decret
1322/2002, sobre requisits agroambientals en relacié amb els ajuts directes en el marc de la politica
agraria comuna. A I’actualitat, la Generalitat de Catalunya esta elaborant la norma per a I’aplicacié
especifica de ’ecocondiconalitat a Catalunya.

- El Reglament 1257/1999 sobre I’ajut al desenvolupament rural a carrec del Fons Europeu
d’Orientacié 1 de Garantia Agricola estableix el marc dels ajuts comunitaris a favor d’un
desenvolupament rural sostenible. Aquest Reglament constitueix el marc per als Programes de
Desenvolupament Rural (PDR) espanyol i catala, 1 estableix quatre ambits d’incentivacié de
mesures amb incidencia en la proteccié del sol:

- Bones practiques agraries habituals (Annex I del RD 708/2002)
- Mesures agroambientals (Annex IT del RD 708/2002)

- Forestaci6 de terres agraries (RD 6/2001 1 708/2002)

- Normes minimes en materia de MA (PDR)

A Pactualitat, la major part dels ajuts europeus per a gestié de zones forestals també procedeixen del segon
pilar de la PAC, i s’articulen mitjancant els PDR.

Les aportacions basiques de la PAC a la protecci6 de sols s’esquematitzen a les figures 9a 1 9b.
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Figura9.a Ambits d’actuacié operativa contra la degradacié de sols agricoles
incentivats per la PAC

PAC Agenda 2000
Foment de practiques agraries
per a la prevencio i correccio de

la degradacio del sol

|

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4

Ecocondicionalitat Bones practiques Mesures Forestacio de Normes minimes
(RD 1322/2002) agraries habituals agroambientals terres agraries en materia de MA
(Annex | del RD (Annex Il del RD (RD 6/2001 i (PDR)
708/2002) 708/2002) 708/2002)

Fuente: elaboracié propia

Figura 9.0 Ambits d’actuacié oRerativa contra la degradacio de sols forestals
incentivats per la PAC

PAC Agenda 2000
Plans de Desenvolupament Rural

v \ \ 4
Restauracio Prevencio i extincio Silvicultura de

hidrolocio-forestal d’incendis forestals millora de les

masses forestals

25.Les mesures agroambientals objecte d’ajut a Catalunya per a ’any 2003 s’estableixen a les ordres
d’1 de marg de 2002, 22 de marg de 2001, 30 de gener de 2002 1 20 de gener de 2003. Les segiients
tenen una especial relacié amb la proteccié del sol:

- Girasol de seca en la rotacié de conreus

- Agricultura ecologica

- Lluita contra I’erosi6 en el conreu de I’avellana en pendent o terrasses
- Actuacions en prades i pastures

Des de I’any 2000, a Catalunya no es contempla la forestaci6 de terres agraries per tal com
aquesta mesura s’aplica fonamentalment a terres marginals, 1 a Catalunya I’agricultura s’ha anat
reduint fins a ocupar les millors terres.

26.A Catalunya, els ajuts economics previstos en actuacions forestals per als anys 2003 1 2004 sén
els segiients:

- Bosc public: 5.529.604 €
- Bosc privat: 10.318.499 € (a Catalunya, el 77% del bosc és privat)
- Franges de seguretat en urbanitzacions: 433.000 € (només 2003)

Aquests ajuts sén ampliables si la demanda és superior.
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27.La reforma immediata de la PAC. Actualment en fase de discussi6 a partir de les propostes de la

Comissi6 (4), impulsa encara més les mesures agroambientals i tendeix a potenciar la figura de
’agricultor com un mantenidor del medi rural 1 dels serveis ecologics que la terra presta. Aquesta
reforma podria conduir a una intensificacié de I’abandonament de terres. No obstant, el
transvasament de fons del primer pilar (ajuts directes) al segon ( desenvolupament rural) encara
no esta deciditi el debat continua amb molta intensitat. Les conseqiiencies socioeconomiques de
la PAC ilasevaincideéncia en I’evolucié del risc de degradacié del sol s’han de seguir amb atencid,
per tal de prendre les mesures de prevencid necessaries.

Politica ambiental

28.1’aportaci6 als sols agricoles de mateéria organica de bona qualitat, ja sigui mitjangant practiques

d’agricultura de conservacié o mitjangant esmenes organiques, tindria notables avantatges
agronomics (més resisténcia a I’erosié, més capacitat de retencié d’aigua i d’airejament, millora
en ’emmagatzematge i disponibilitat de nutrients, més bon drenatge del sol, etc.) i permetria
estabilitzar el contingut de materia organica del sol en valors superiors als actuals (sempre que els
practiques adequades es mantinguessin). En consequiencia, el sol actuaria com un pou de carboni
que pot ser d’una gran importancia en el periode de transicié a una economia menys depenent dels
combustibles fossils. D’altra banda, la menor intensificaci6 de I’agricultura més orientada a evitar
la degradaci6 del sol suposaria una disminucié de les emissions de gasos d’efecte hivernacle al llarg
del cicle de vida dels productes.

L’any 1992, gairebé la totalitat dels paisos del mén van signar la Convencié Marc de les Nacions
Unides sobre el canvi Climatic. L’any 1997, els paisos van adoptar el Protocol de Kyoto.

La Convencié Marc defineix els pous com a processos o activitats capaces d’extraure de ’atmosfera
gasos amb efecte hivernacle. La clau per tal que el segrest de carboni al 50l es pugui comptabilitzar
per al compliment dels objectius que assenyala el protocol de Kyoto rau a disposar d’una
metodologia consensuada per totes les parts per determinar i verificar canvis a les reserves de
carboni. Aquesta metodologia encara no s’ha posat a punt.

D’acord amb les hipotesis elaborades en aquest informe (vegeu el quadre 7), el segrest anual de
carboni als sols permetria corregir més del 25% de ’excés actual d’emissions de gasos amb efecte
hivernacle sobre la quota que té assignada Espanya, sempre suposant que les millores introduides
en el recurs sdl es mantinguessin actives de forma permanent.

Les sinergies agronomiques i de protecci i rehabilitacié del sol fan que aquesta forma de contribuir
al compliment dels compromisos internacionals ’Espanya en materia d’emissions de gasos amb efecte
hivernacle sigui especialment interessant. En aquesta linia, i com a punt de partida imprescindible,
el Ministeri de Medi Ambient i el Ministeri d’Agricultura han encarregat a la Universitat de Barcelona
(Facultat de Biologia) I’elaboracié del inventari de carboni organic als sols espanyols.

Quadre 7 Estimacio del potencial de segrest de carboni en el sol a Espanya

Superficie Potencial Segrest anual de CO>
afectada unitari (*) en les proximes 2
(ha) (tC/ha.a) décades (Mt CO5/a)

Millora de la gesti6 del 50% de la SAU, mitjangant conreu 9.000.000 9.000.000 10(%*)

de conservaci6 1 aplicaci6 d’esmenes organiques

Canvi d’us agricola a parades o boscos en un 10% de la 1.800.000 1.800.000 4

SAU

Recuperacié del 30% dels sols molt degradats 1.200.000 1.200.000 2

Total 16

*)1tde Cequival a 3,7 t de CO2
(%*) 9.000.000 ha x 0,3 t C/ha.a x 3,7t CO2/t C
SAU: superficie agricola sitil

Font: elaboracio propia
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29.En ’ambit de la mateéria organica, el Reial Decret 1481/2001 sobre eliminacié de residus en

abocador, que trasposa la Directiva 31/1999, obliga a desviar d’abocar I’any 2015 un pes de
residus municipals biodegradables (restes d’aliments, residus de jardi, paper i cartrd) equivalent
al 65% de la generaci6 d’aquest tipus de residus I’any 1995. Tant el Pla Nacional de Residus Urbans
del Ministeri de Medi Ambient com el programa de Gesti6 de Residus Munlclpals de Catalunya
2001-2006 incorporen aquest nou requeriment de desviaci6 de residus organics d’abocador.

D’altra banda, la UE ha comengat el procés d’elaboracié d’una directiva sobre tractament biologic
de residus organics, en estat de segon document de treball. També s’esta revisant la Directiva
278/1986 sobre ds en agricultura de llots de depuracié d’aiglies residuals; aquesta revisid es troba
a nivell de tercer document de treball.

Aquestes directives i plans aclariran i potenciaran I’aplicacié de mateéria organica al sol, en bones
condicions sanitaries, ambientals i agrondmiques.

30.La restauracié de sols en I’ambit civil i, sobretot, en carreteres esta sotmesa a alldo que estableix el

31.

Decret 114/88, de 7 d’abril, d’avaluacié de I'impacte ambiental i 1a Llei 7/1993, de 30 de setembre,
de carreteres, que exigeix que siguin sotmesos a avaluaci6 de 'impacte ambiental tots els projectes
de noves carreteres i tots els projectes de modificacié de carreteres existents. GISA repercuteix un
2,5 -3% del cost total de I’obra civil en mesures correctores de I'impacte ambiental, basicament,
en restauracio de sols. Durant el periode 2002 — 2003, hi ha previst que la inversié en mesures
correctores atenyi els 16.300.000 euros.

En ’ambit de les activitats extractives, les actuacions de prevencid i correccié de la degradacié de
sols s’emmarquen dins de la Llei 12/1981, de 24 de desembre, dedicada a la proteccid i restauracié
dels espais afectats per activitats extractives a cel obert i del decret 343/1983, de 15 d’agost. Sobre
les normes de proteccié del medi ambient d’aplicacié en les activitats extractives. Tres son els
elements innovadors d’aquesta normativa catalana: elaboracié d’un programa de restauracio,
introducci6 d’una fianga de restauracié i establiment d’un periode de garantia.

(1
(2)

COM (2001) 31 final
COM (2002) 179 final

(3) D’acord amb els antecendents indicats, en endavant Pexpressic “degradacié del sol” fara referéncia a les quatre
formes de degradacic objecte de I’Informe: erosio, pérdua de matéria organica, salinitzacio i compactacio.

(4)

COM (2203) 23 final
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Figura1 Estat de la cartografia del Mapa de sols (1:25.000) de Catalunya

[] Avrea cartografiada a escala 1:25.000

[ Avrea cartografiada a escala 1:50.000

[] Treball en curs

|:| Area en projecte de cartografiar
/N Limit comarcal

Font: Departament d’Agricultura, Ramaaderia i Pesca, 2002

Figura2 Mapa d’aridesa d’Espanya en funcié de la relaci6 entre les precipitacions
i 'evapotranspiracio

[ 0.06-0.20 Arid [ 0.50-0.65 Subhumit sec [ > 0.75 Humit
[ 0.20-0.50 Semiarid 1 0.65-0.75 Subhumit humit

index d’Aridesa
P/ETP

Font: Servei Meteorologic Nacional
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Figura3 Napa de precipitacions mitjanes d’Espanya en el periode
1940/1941-1995/1996
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Font: Llibre Blanc de I’Aigna en Espanya, 1998

Figura 4 Litologia peninsular
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] Terrenys arcillosos

Font: Atles d’Espanya, El Pais-Aguilar, 1993
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Figura 5 a Evaluacio del risc d’erosion real durant els mesos de marg i octubre
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Font: pagina web del projecte PESERA (Pan-European Soil Erosion Risc Assessment)
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Figures 6a, 6b, 6c Superficie de fruita seca, vinya i olivera
a Catalunya
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Figura7 Estimacio del contingut de carboni organic en los sols de
I’Europa Meridional
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Font: Zdruli & Jones, ESB, JRC, Ispra, 1999

Figura 8. Distribucié dels sols afectats per la salinitzacio real amb risc
potencial de salinitzacié en els paisos del sud d’Europa
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Font: Szabrolcs, 1990, extret d’EU, DG Environment draft. October 2001. The Soil Protection Comunication
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Recomanacions

Per donar resposta al segon objectiu de I'Informe, s'han elaborat unes recomanacions sobre les linies
basiques d'actuaci6 a Catalunya.

1. Caladaptar la gesti6 de I'as del sol agricola a les condicions de cada zona de cultiu, fonamentalment,
tipus de so0l, orografia i climatologia:

e Extendre el conreu de conservacid i les practiques associades
® Potenciar les practiques agroambientals, en particular:

- Mantenir les estructures tradicionals de conservacié de sols 1 biodiversitat: terrasses, vegetacid
arbustiva o arboria en els marges, recs de drenatge, etc.

- Preservar |'activitat biolodgica i augmentar el contingut de mateéria organica dels sols, mitjangant
l'aplicacié d'esmenes organiques de qualitat i la rotaci6 i diversificacid de cultius

e Integrar la conservaci del sol i la biodiversitat en la planificacié territorial:

- Projecte i explotacié de regadius

- Manteniment de I'ts del sol en mosaic

- Evitar 'extensi agricola a sols marginals, perd mantenir 1's agricola de les terres fertils
- Integrar la conservacid del sol en la planificacié de la ramaderia.

En I'ambit forestal:

e Continuar amb el desenvolupament de les mesures de prevencié6 d'incendis, des de la reduccié de
la biomasa combustible en zones estrateégiques fins la construccié i el manteniment
d'infrastructures.

® Potenciar les tecniques d'actuacié rapida preventiva després d'un incendi, en les que Catalunya
és pilonera.

® Mantenir la practica actual de donar prioritat a la repoblacié o revegetacié de sols forestals
degradats sobre la forestacié de terres agricoles

2. Donada la complexitat del problema i l'abast territorial 1 socio-economic de les solucions,
'optimitzacié de 1'assignacié de recursos publics 1 privats, per a la solucid dels problemes 1
l'aprofitament de les oportunitats en 1'ambit de la prevencid i correccié de la degradacié del sol a
Catalunya, ha de ser objecte de planificacié estrategica.

3. El gran nombre i diversitat d'agents implicats i la seva imprescindible col.laboraci6 aconsellen que
el procés de planificacid sigui integrat 1 participatiu, i respecti unes premises basiques:

e Ha d'estar basat en una informacid exhaustiva i diversa, que garanteixi una aprehensié completa
de I'estat del coneixement i dels diferents corrents d'opinid existents, i en una valoracid integral
dels escenaris 1 solucions alternatius. No obstant, la planificacié estrategica requereix partir d'una
revisi6 critica que no doni per bona a priori cap idea, per molt consolidada que sembli.

e Considerar els objectius, prioritats i interessos dels principals agents involucrats, especialment
d'aquells amb capacitat d'incidir sobre les alternatives de soluci o sobre la seva viabilitat socio-
econdmica. Aquests agents han d'estar representats per persones d'un perfil tecnico-politic 1
amb capacitat de decisio.

e Atacar les causes estructurals del problema, per desenvolupar solucions eficients i perdurables, i
aconseguir un efecte restructurador en els sectors econdmics involucrats.

® Desenvolupar-se durant un temps suficientment llarg per la maduracié de les idees 1 propostes.
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El procés de planificacié no té perque ser necessariament vinculant per cap dels participants. A partir
dels resultatats del procés, cada agent pot treballar en la seva linia i segons el seu ambit de
competencia, perd amb uns criteris basics compartits i una major autoconfianga i seguretat en la presa
de decisions. En definitiva, la planificacié integrada ben desenvolupada produeix un efecte de
coordinacié molt valuds, que més tard es pot completar amb 1'acci6 de govern.

L'ambit de planificaci6 podria ser el de les quatre formes de degradacm analitzades en aquest
Informe i la contaminacié difosa, ja que les mesures operatives sén en molts casos comunes (per
exemple, les practiques agroambientals). La contaminacié puntual i el segellament (excepte les
terres agraries fertils) volen procesos de reflexié i politiques d'actuacié molt diferenciades, sense a
penes sinérgies amb les anteriors.

El procés de planificaci6é podria servir de base per 1'elaboracié d'un llibre blanc o d'un pla de
prevencid i correcci de la degradacié del sol de Catalunya.

Si bé existeixen buits informatius importants per realitzar un diagnostic precis i un pla d'actuacions
detallat, els estudis sobre la situacié actual de la degradacié de sols a Catalunya i els metodes de
prediccié de riscos de degradacié estan suficientment desenvolupats com perqueé puguin definir-se
amb detall algunes mesures operatives d'actuacié en zones prioritaries. Per tant, cal contemplar dos
horitzons de planificacié:

* Mesures preventives o correctives que cal escometre o promoure a curt termini.

e Instruments de millora sistematica del coneixement sobre la degradacié del sol a Catalunya, les
seves causes 1 efectes, 1 la seva prevencid i correccid, per tal d'identificar, definir, i justificar
progressivament les mesures preventives o correctives addicionals necessaries.

Alguns instruments de millora sistematica del coneixement que podrien ser objecte de planificacid
1 disseny sén:

e Arxiu centralitzat i explotaci6 de dades i experiéncies existents sobre la degradacié de sols i les seves
possibles solucions. En les derreres dues decades, s'ha elaborat una gran quantitat d'informacid,
perd no ha sigut suficientment valorada i explotada. Cada ambit sectorial representat en la
planificacié hauria d'aportar la seva informaci6 rellevant (agricultura, medi ambient, investigacid,
etc.). Caldria recopilar també la informacié rellevant elaborada en altres ambits (ONU, Unié
Europea, Ministeri de Medi Ambient, Ministeri d'Agricultura, Ministeri de Ciéncia i Tecnologia,
etc.).

® Recopilacié de la informacié climatica i topografica necessaria.

e Xarxa de vigilancia de la degradacié del sol. Haura d'integrar la xarxa actual (RESEL) i completar
la xarxa europea, el disseny de la qual es troba en elaboracié. La xarxa europea és objecte d'una
directiva la aprovacié de la qual esta prevista al juny de 2004. S'ha creat un grup de treball per
elaborar el contingut técnic de la futura directiva, la primera reunié del qual estd prevista pel 5 de
juny de 2003.

® Finalitzaci6 del mapa de sols de Catalunya a escala 1:25.000 o 1:50.000.

e Experiéncies a llarg termini que permetin coneixer 1'evolucié de la degradacid del sol al canviar
la gesti6 del seu Us i la cobertura associada, en diferents condicions naturals. Aquesta
experimentacié requereix temps perqué cada sistema ecologic creat assoleixi un nou equilibri i es
pugui veure finalment 1'eficacia de les mesures preventives o correctives assajades. Donat el
caracter georreferenciat del sol, per extrapolar amb fiabilitat els resultats de I'experimentacié a
altres condicions naturals en altres ambits geografics, cal disposar d'un bon mapa de sols.

En particular, ha de ser objecte d'experimentacid, la capacitat dels sols catalans per segrestar

carboni atmosfeéric, mitjancant el canvi de practiques agricoles i 'aplicacié controlada d'esmenes
organiques al sol.
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® Projectes demostracid sobre tecniques de correccié de la degradacio del sol.

e Indicadors de pressié/estat/resposta adequats per fixar objectius i avaluar fins a quin punt
s'assoleixen, i estadistiques que caldria posar en marxa pel seu calcul. A titol indicatiu:

- Superficie agricola utilitzada (SAU) per tipus de llaurada (convencional, laboreix minim, sembra
directa) i nombre de passades.

- SAU sota rotacié de cultius, canvi de cultiu o monocultiu.

- SAU que aplica bones practiques agraries habituals

- SAU coberta per palla o "mulch"

- Explotacions que apliquen un pla de fertilitzacié o esmenes organiques

- SAU fertilitzada organicament, per tipus de fertilitzant i quantitat aplicada: fems, purins frescos,
purins digerits, fangs frescos, fangs digerits, compost per classes

- SAU en regadiu per tipus de técnica de reg: a manta, recs, aspersid, microaspersio, gota a gota,
altres

- Percentatge de SAU en terres marginals

- Superficie de terres en guaret, per tipus de guaret

- Subvencions publiques per tipus i grandaria d'explotacié

e Sistema d'alerta rapida de degradaci6 de la terrai el sol. Podria establir-se a partir de la informacié
dels punts anteriors, completada amb fotos de satel.lit amb una resolucié adequada (minima d'1
km). Caldria analitzar la justificaci6 d'aquesta mesura a Catalunya.

® Metodologia per estimar el cost econdomic de la degradacid, distingint entre el cost per I'activitat
humana parcialment o total responsable de la degradacié i el cost per tercers (externalitat).
L'avaluacié de costos ha de tenir en compte els efectes sobre els recursos naturals i les activitats
econdmiques associades, sobre les infrastructures i sobre la salut humana i la qualitat de vida.
L'estimacié dels costos facilita la determinacié de prioritats i la justificacié d'inversions ptbliques
en prevencid i correccid, aixi com 'aplicacié d'instruments normatius i econdmics.

® Qualsevol altre estudi cientific la necessitat del qual es posi de manifest durant el procés de
planificacié. Es tracta que els projectes de R+D+I que es desenvolupin se seleccionin i coordinin
cap a un fi especific: I'optimitzaci6 del sistema integrat de prevencid i correcci6 de la degradacié
de sols i el seu potencial d'aplicaci6 a Catalunya.

El procés de planificacié hauria de recolzar-se també en una analisi de |'experiéncia internacional
en materia de prevencid i correcci6 de la degradacié de sols i el seu potencial d'aplicaci6 a Catalunya.

Tota la informacié rellevant hauria de centralitzar-se en una pagina web que faciliti 1'accés a
qualsevol persona interessada, superant aixi I'actual dispersi6 i falta d'elaboracié que actua com una
barrera per I'accié. La web hauria d'incloure també un cataleg de centres d'investigacié de Catalunya
en materia de sols, amb indicaci6 dels sues ambits especifics de coneixement.

L'ambit de la mateéria organica del sol requereix una mencié especifica. Les necessitats dels sols, 1a
lluita contra el canvi climatic i el protocol de Kyoto, la directiva d'abocadors 1 les directives en
elaboracié sobre gestié de residus biodegradables i sobre llots de depuracié d'aiglies residuals,
condueixen a la necessitat de desviar els residus organics dels abocadors cap a la produccié d'esmenes
organiques de qualitat per la seva aplicaci6 al sol amb finalitats diverses:

e Millora de la fertilitat 1 prevencid de la degradaci6 dels sols agricoles

® Reforestacié amb finalitat protectora (restauracié hidrologica-forestal): sols degradats, incendis
forestals

® Restauracio vegetal especifica: sols desertificats en zones arides on la repoblaci6 convencional no
déna bons resultats, activitats extractives, obra civil

® Reforestacié amb finalitats productores

e Jardineria

® Segellament d'abocadors
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Les fonts de materia organica residual sén molt diverses 1 abundants, algunes son excel.lents per
produir esmenes i d'altres tenen com a missié principal aportar nutrients al sol (purins); algunes
s'apliquen directament al s0l, d'altres després de tractaments més o menys sofisticats. No obstant,
pot afirmar-se que en l'actualitat es pensa més en termes de "com puc abocar aquest residu
organic al sol de manera que no es contamini" que de "qué necessita aquest sol i com li ho puc
proveir a partir de residus organics".

Hi ha moltes dades sobre els sistemes sol-vegetacié i la seva capacitat i necessitat d'assimilar mateéria
organica. No obstant, cal coordinar, sistematitzar, integrar i completar aquesta informacio fins a
convertir-la en coneixement util pel disseny de pohthues publiques. Per aix0, es recomana
I'elaboraci6 d'un pla de gesti6 integrada de residus organics.

7. A mesura que |'aplicacié dels instruments anteriors aporti el coneixement necessari, podria elaborar-
se un diagnostic 1 un pla d'accié més precisos:

- Mapa de degradacié del sol de Catalunya, que indiqui I'abast i la gravetat del problema i les zones
d'actuaci6 prioritaria, aixi com els usos del sol.

- Valor dels indicadors seleccionats i establiment dels objectius que cal assolir

- Mesures preventives i correctives per cada zona i Us del sol

- Instruments de promocid

Un cop definides amb precisié les mesures preventives i correctives que poden aplicar-se,
la dificultat radica en aconseguir:

- La coordinacié de les politiques sectorials involucrades
- La participaci6 dels agents economics afectats
- La viabilitat econdmica de las mesures

8. A I’hora de dissenyar els instruments destinats a superar aquestes dificultats, s’ha de tenir present
que les activitats economiques involucrades, basicament, agraria i forestal, son, en gran part,
deficitaries i necessiten ajuts publics per a subsistir. El balang econdmic pot empitjorar amb la
necessaria apertura dels mercats agraris als paisos menys desenvolupats. Per tant, no seria realista
exigir al sector agro-forestal mesures de conservacié ambiental i, en particular, de sols i quotes de
solidaritat internacional sense unes contrapartides econdmiques.

En aquest sentit, els habitants de les ciutats haurien d’assumir obertament la diversitat i importancia
capital dels serveis que obtenen del medi rural i, en particular, de les funcions del sol. El sol
protegeix la qualitat de 1’aigua que abasteix a les ciutats, proporciona la qualitat i garantia de
subministrament dels aliments, conforma el paisatge que els habitants de les ciutats necessiten
“consumir” periddicament, regula les avingudes en episodis de pluja excepcional, segresta part del
carboni que emeten les ciutats; com s’ha vist al llarg de 'Informe, la llista podria continuar.

Els ciutadans han d’exigir que la degradacié del sol no posi en risc components basics de la seva
gir q ) p P
qualitat de vida, pero, al mateix temps, han d’estar disposats a valorar aquests serveis en la seva
justa mesura i, conseqiientment, a donar suport a una gestié del medi rural socialment avencada,
que permeti conservar les funcions del sol. Aquesta ha de ser una de les caracteristiques d’una ciutat
sostenible. I la seva materialitzacié ha de comengar per recongixer els merits del sol 1 la importancia
de les seves funcions en el propi planejament urbanistic.
propi pianej

La demanda de conservacid del sol i el compromis econdmic associat tenen també un potencial
d’impulsi6 de la innovacié productiva, en promoure la restructuracié del medi rural cap a formes
de gesti6 més sostenibles 1 diversificades, que incidiran positivament en la viabilitat del sector
agropecuari i forestal a mig y llarg termini. Perd amaga també un repte d’innovacié sociologica
’objectiu del qual és que els habitants de les ciutats considerin la salut del medi rural i del sol com
a un valor integrant de la seva qualitat de vida, en front d’un protagonisme excessiu d’altres
valors ambientalment menys adequats com ara la capacitat de consum.
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10.

D’aqesta reflexi6 deriven dues actuacions basiques:

e Integrar els merits y serveis del sol en la planificaci6 territorial, en la delimitacié d’arees protegides
o d’especial interes i en la gesti6 de I'ts del s0l. Amb aquesta finalitat es proposa Ielaboracid del
mapa de funcions (capacitats) dels sols de Catalunya, que posi de relleu les raons per les quals un
sol mereix ser conservat, i gradui el caricter més o menys estrategic del sol d’acord amb uns
estandars consensuats.

* Dissenyar els instruments econdmics que fagin possible aquesta integracié i revisar els incentius
de manera que s’ajustin al diagnostic i a les prioritats establertes.

Es proposa, tanmateix, 1’elaboracié d’una guia divulgativa sobre els sols catalans, que permeti
veure’ls 1 entendre’ls, valorar les seves funcions i aportacions basiques, congixer els riscos i, en
definitiva, que serveixi per a la conscienciaci6 publica.

Al mateix temps, els sectors rurals necessiten una major informacié i formacié sobre les seves
possibilitats d’actuacié. En aquest ambit, es proposa I’elaboracié de guies de bona practica per a la
conservacié del sol dirigides a les activitats involucrades. Aquestes guies profesionals haurien de
disntingir entre:

- Practiques obligatories segons la legislacié vigent
- Practiques incentivades econdmicament
- Altres practiques recomanables

A titol indicatiu, poden destacar-se algunes guies:

- Contingut d’humus 1 activitat bioldgica dels sols (aplicacié d’esmenes organiques)
- Prevencié de I’erosié

- Reg, salinitzacid i compactacid

- Practiques forestals

Des del punt de vista estrictament técnic, i per a les formes de degradacid objecte de I'Informe,
’elaboracié d’una llei de proteccié del sol per part de 'administracié ambiental no es considera
imprescindible, ja que les mesures més rellevants sén competeéncia directa d’altres politicas sectorials
(agraria, forestal etc.). El més important és la coordinacié entre departaments de 'administracién
i entre aquests i els agents privats, per tal d integrar la proteccié del sol en totes les decisions
publiques i privades. Cal, doncs, abans que res, un drgan de coordinacié
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Annex 1 Centres consultats i les seves principals aportacions a I’estudi de la

degradacio de sols

Entitat, organisme o centre

Persona

Espanya

CIDE (centre de Investigacién sobre Desertificacién, CSIC Valencia)

José Luis Rubio

CCMA (Centro de Ciencias Medioambientales, CSIC, Madrid)

Teresa Mendizabal

CEBAS (Centro de Edafologia i Biologia Aplicada del Segura, CSIC, Mtrcia)

Juan Albadalejo

EEAD (Estacién Experimental “Aula Dei”, CSIC Saragossa)

José Luis Arrte, M? Victoria Lopez

IPE (Instituto Pirenaico de Ecologia, SCIC, Saragossa)

Teodoro Lasanta Martinez

EEZA (Estacion Experimental de Zonas Aridas, CSIC, Almeria)

Juan Puigdefibregas

CNRS (Centro Nacional de Referencia de Suelos, IGME, Madrid)

Antonio Callaba

Escuela de Ingenieros Agréonomos de Madrid

Victor Sanchez Girén

Catalunya

Escola Superior d’Agricultura de Barcelona

Ramén Josa

DARP (Departament d’Agricultura, Pesca 1 Alimentacid)

Jaume Boixadera

Departament de Fisiologia Vegetal de la Facultat de Biologia de la UB

Ramén Vallejo

CREAF (Centre de Recerca Ecologica 1 Aplicacions Forestals, UAB)

José Maria Alcafiiz

Departament de Geografia de la Facultat de Filosofia i Lletres de la UAB

David Sauri,
Juan Manuel Soriano,
Jordi Nadal, Albert Pelachs

Direccci6 General de Planificacié Ambiental del Departement de Medi Ambient

Josep Garriga

ETC/TE (European Topis Center on Terrestrial Environment, UAB)

Jaume Fons

ICTJA (Institut de Ciencies de la Terra “Jaume Almera”, CSIC)

Francesc Gallart

Seccié de Restauracié d’Activitats Extractives de
la Direccié General de Boscos 1 Biodiversitat del DMA

Esteve Serra

Departament de Medi Ambient i Ciencies del Sol de PETSEA de la Universitat de Lleida

Rosa Poch

Departament de Produccié Vegetal i Ciencia Forestal de "TETSEA
de la Universitat de Lleida

Carlos Cantero

CTFC (Centre Tecnoldgic 1 Forestal de Catalunya, Solsona) David Solano
GISA (Gestién d’Infraestructuras, S. A.) Ramon Josa
Jordi Joan Rosell

Uni6 de Pagesos

Roser Costa, Joan Cavall,
Josep Puigpelat, Marc Riera
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Annex2 Mesurament de la degradacio del sol

Densitat aparent (relacié entre la
massa de sol sec i el volum total de
s0l). Mesurada en la capa llaurable
o inferiors fins a 1 m (sola de labor)

Forma de Parametre Unitats Rangs
degradacio
Erosio Perdua de sol t/ha.a <12:Lleu
12 - 50: Moderada
50 -100: Alta
> 100: Molt alta
Pérdua de matéria (Contingut de materia organica (*) Pes de MO sobre pes < 1,5: Baix
organica (en una determinada profunditat, de sol sec (%) 1.5 - 4.5: Mitia
usualment, els primers 20-30 cm) et
>4.5: Alt
Salinitzacio Conductivitat electrica en I’extracte DS/m (decisiemens HmeEEE »
de pasta saturada Relacié d’adsorcié per metre) el L Afeccié
de sodi (RAS) (sodificacio) RAS (adimensional) <1 <4 Lleu
1-3 4-9 Moderada
>3 >9 Alta
Compactacié t/m3

< 1,3: no compactat
1,35 — 1,50: Moderada
1,55 — 1,65: Alta

> 1,65: Molt alta

(*) La perdua es mesura per diferéncia entre observaions

Font: Elaboracié propia
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